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1 Ausgangslage

Mit Bericht Nr. 2188, «Projekt Arealentwicklung FMS» Blrgerspital Basel, datiert vom 5. Mai 2020,
beantragte der Burgerrat fir Massnahmen zur Entwicklung des Areals an der Friedrich Miescher-
Strasse (FMS) sowie zur Umsetzung von Sanierungsmassnahmen eine Investition in der Héhe
von CHF 7'000'000 +/- 20%.

Der Birgergemeinderat hat diese Investition an seiner Sitzung vom 16. Juni 2020 genehmigt.

1.1 Der Antrag im Detail

Der Investitionsantrag umfasste zwei Teile:

1.1.1 Investitionen fur Arealentwicklung FMS: CHF 5'000'000 +/-20%
Die Investitionen beinhalten im Wesentlichen:

¢ Integration des Betriebs BSB Spektrum (heute auf dem Areal der Universitaren Psychiatri-
schen Kliniken Basel UPK eingemietet) in die Betriebsgebaude auf dem Areal FMS.

e Umbau der Gebaude der heutigen Personalentwicklung Burgfelderhof (Wohnhaus, Okono-
miegebaude, Remise) fur die BSB Kreativwerkstatt.

1.1.2 Investitionen flr Sanierungsmassnahmen: CHF 2'000'000 +/-20%
Die Investitionen beinhalten im Wesentlichen:

Sanierung der Haustechnik (v.a. Luftungs- Klima- und Heizungsanlage, Brandschutzelemente
sowie die Gebaudeautomation) fur die Betriebsgebdaude WST-90 und WST-07.

2 Neue Ausgangslage
Bei der Umsetzung des Projektes wurde das BSB mit drei Herausforderungen konfrontiert:

o Die Stadtbildkommission akzeptierte bei der Baueingabe den geplanten Erweiterungsumbau
der Remise in der vorgelegten Architektur nicht.

o Die damit zusammenhdngende Neuplanung héatte zu Mehrkosten von ca.
CHF 1'000'000 sowie einem erheblichen Zeitverlust gefuhrt.

o Der Auszugstermin fur den Betrieb BSB Spektrum per 31.12.2021 konnte — trotz Nachver-
handlungen betreffend Verlangerung des Mietvertrages mit der UPK — nicht weiter hinausge-
schoben werden.

o Die daraus resultierenden Mehrkosten fur eine notwendige Zwischenlésung wirden
sich auf geschatzte CHF 500'000 bis CHF 1'000'000 belaufen.

e Der vom Birgergemeinderat bewilligte Kredit fur die Arealentwicklung FMS (siehe Punkt
1.1.1) von CHF 5'000'000 wiirde somit um ca. CHF 2'000'000 oder 40 % Uberschritten.
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3 Projektanpassung und neue Zielsetzung
3.1 Projektanpassung

Die Geschaftsleitung BSB hat die Vor- und Nachteile der neuen Ausgangslage detailliert abge-
wogen. Aufgrund der Planungsunsicherheit und der Zusatzkosten von bis zu CHF 2'000'000 ent-
schied die Geschatftsleitung, das bereits bewilligte Projekt «Arealentwicklung FMS» zu stoppen
und die Investition im bewilligten Rahmen von CHF 5'000'000 nicht zu realisieren. Die in diesem
Zusammenhang aufgelaufenen Projektkosten werden zu Lasten des Geschaftsjahrs 2020 abge-
schrieben.

Der Entscheid hat neben dem finanziellen Aspekt folgende Konsequenzen:
¢ Die BSB Kreativwerkstatt bleibt am angestammten Platz auf dem Areal FMS.

e Der Bereich BSB Bildung verbleibt ebenfalls am angestammten Platz auf dem Areal FMS
(Burgfelderhof) und erfahrt eine moderate Auffrischung der Kursrdume inkl. neues Mobiliar —
dort wo es angezeigt ist. Das ist notwendig, damit sich der Bereich BSB Bildung wie geplant
weiterentwickeln kann.

Trotzdem muss am Ziel der Integration des noch extern domizilierten Betriebs BSB Spektrum in
die Betriebe auf dem FMS-Areal festgehalten werden. Mit diesem Bericht liegt ein neuer Antrag
vor, wie dieses Ziel realisiert werden kann.

Zudem sollen die Sanierungsmassnahmen in Héhe des bewilligten Betrages von CHF 2'000'000
+/- 20% wie geplant umgesetzt werden.

3.2 Projektanforderungen

1. Das BSB hat zu Jahresbeginn 2019 die damalige «Spektrum Werkstétte» von der UPK Uber-
nommen. Der Mietvertrag der Raumlichkeiten auf dem UPK Geladnde lauft am 31.12.2021
aus. Die ca. 70 Mitarbeitenden mit Rente, welche von 6 Mitarbeitenden ohne Rente betreut
werden, benétigen auf Grund ihrer Behinderung eine unmittelbare Nahe zur UPK. Im Zusam-
menhang mit der Nutzung der Synergiepotenziale mit den anderen Betrieben des BSB ist
eine Integration auf dem FMS Areal zwingend anzustreben.

2. Das Alter beziehungsweise die aktuelle Nutzung der Betriebsgebdude WST-90 und WST-07
macht eine Sanierung der Haustechnik (Luftungsanalage, Heizungsanlage, Geb&udeauto-
mation) unumgéanglich. Ziel ist die Sicherung der Qualitat der Infrastruktur, so dass das BSB
kurz-, mittel- und langfristig der Erfillung seines Leistungsauftrags nachkommen kann. Die
Sanierungsarbeiten haben grundsatzlich keinen bzw. nur einen bedingten Zusammenhang
mit der geplanten Eingliederung von BSB Spektrum.

3.3 Neue Zielsetzung

Die nachfolgend beschriebene Losung basiert nicht auf einer Arealentwicklung, wie sie im Bericht
Nr. 2188, datiert vom 5. Mai 2020, beantragt wurde, sondern beinhaltet in erster Linie die Integra-
tion des Betriebs BSB Spektrum, welcher den heutigen Standort per 31.12.2021 verlassen muss.
Zur Schaffung eines entsprechenden Raumangebotes muss einer auf dem FMS-Areal bestehen-
der Betrieb, in diesem Fall BSB Facility Services, intern umziehen.
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3.3.1 BSB Spektrum

Die BSB Spektrum zieht ins Betriebsgebaude WST-90 auf dem Friedrich Miescher-Areal (FMS).
Dabei bezieht sie die heutigen Raumlichkeiten der BSB Facility Services im 1. OG.

Auf Grund der Einbettung der BSB Spektrum ins Betriebsgebaude WST-90 werden Synergien in
den Produktionsablaufen geschaffen.

Im Weiteren sind Job Rotationen mit anderen BSB Betrieben als wichtige Entwicklungsschritte
fur die Mitarbeitenden mit Rente mit dieser raumlichen Integration einfach umsetzbar. Ausserdem
kann die geforderte Néhe zur UPK und damit die durchgangige Betreuung der Mitarbeitenden mit
Rente durch die UPK gewébhrleistet werden.

Bauliche Massnahmen:

Die Lage im WST-90 (1. OG) ist fur die BSB Spektrum u.a. auch auf Grund der Nahe zur BSB
Kreativwerkstatt optimal. Es sind keine baulichen Veranderungen an der Geb&audestruktur not-
wendig. Nebst der nétigen generellen Sanierungsarbeit sind vorwiegend Teile der Raumauftei-
lung zu ergadnzen bzw. anzupassen.

3.3.2 BSB Facility Services

Der Betrieb BSB Facility Services wird zwei neue Standorte erhalten. Der Birobereich bezieht
die Raumlichkeiten im Eingangsbereich des WST-90. Der Eingang ins Betriebsgeb&aude wird fur
Mitarbeitende aus anderen Bereichen angepasst.

Fur die operativen Tatigkeiten (vorwiegend die Wascherei) werden die Garagen und Waschplatze
im UG des WST-90 Nordost-Teil umgebaut. Somit wird zusatzlich beheizte Betriebsflache ge-
schaffen und genutzt. Die Lagerflachen in den Innenraumen des WST-90 werden entsprechend
den Anforderungen angepasst.

Bauliche Massnahmen:

Die direkte Zufahrt zu den Raumlichkeiten, erganzt durch die angrenzenden Lagerraumlichkeiten,
verbessert den Logistikprozess erheblich. Die hauptsdchlichen Baumassnahmen liegen in der
Umwandlung von unbeheizter in beheizte Betriebsflache und damit zu einer Flache, die fur stan-
dige Arbeitsplatze genutzt werden kann. D.h. die Betriebsflache auf dem FMS-Areal wird vergros-
sert.

3.3.3 Sanierungsarbeiten (siehe auch Punkt 1.1.2)

Im Zusammenhang mit der Integration des BSB Spektrum kénnen die anstehenden Sanierungs-
arbeiten in die Bauarbeiten integriert werden. Damit kann unndétiger Zusatzaufwand fur das BSB
vermieden werden.

Mit der geplanten Sanierung und den Instandsetzungen der Haustechnik wird eine den Arbeits-
platzanforderungen gerechte Betreuung von Menschen mit einer Behinderung sichergestellt.

Anmerkung: Die Kosten fir die Sanierungsarbeiten belaufen sich auf CHF 2'000'000.+/- 20%.
Diese Investition wurde vom Birgergemeinderat an der Sitzung vom 16.6.2020 bereits bewilligt.

Bauliche Massnahmen:

Konkret werden folgende Sanierungsarbeiten auf Grund der Nutzungsdauer und der Nutzungs-
anderungen sowie zur Einhaltung der Vorschriften durchgefihrt:
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¢ Im Betriebsgebdude WST-90 werden die Brandschutzelemente (Druckluft) sowie die Gebau-
deautomation ersetzt.

e Im Betriebsgebaude WST-07 werden auf Grund der Nutzungsénderung die Liftung und die
Geb&audeautomation ersetzt sowie die Heizung/Luftung/Klima (HLK) Anlagen an die neuen
Bedingungen angepasst.

¢ Im Verwaltungsgeb&dude muss die Luftung fir die Besprechungszimmer (Geb&audemitte) so-
wie die Gebaudeautomation ersetzt werden.

Um die Baustellen-Tatigkeiten moglichst klein zu halten, werden die Arbeiten wahrend der Um-
setzung des Integrations-Projektes eingeplant.

3.4 Umsetzung

Mit dem engen Zeitplan beziglich Umzugstermin des BSB Spektrum per 31.12.2021 muss die
Umsetzung wie folgt geplant und bereits ausgelést werden:

e Vorprojekt Nov.-Dez. 2020
e Bewilligung durch den Blrgergemeinderat Dezember 2020
e Bauprojekt Jan.-Feb. 2021
e Baubewilligungsverfahren Méarz-Mai 2021
e Ausschreibung, Ausfiihrungsplanung Mérz-Juni 2021
e Realisierung Juli-Dez. 2021

4 Kosten und Finanzierung

4.1 Investitionen Integration BSB Spektrum

Nachfolgende Investitionsbetrage sind mit einer Genauigkeit von +/- 25% gerechnet

Total Integration BSB Spektrum CHF 2'500'000
BSB Spektrum im WST-90, 1. OG CHE 500000
Umbau inkl. samtlichen Nebenkosten BSB Spektrum CHF 500000
BSB Facility Services WS-90, EG und UG CHF 2:000'000
Betriebseinrichtung, Umgebungsarbeiten, Nebenkosten,

Honorare, Umzug, etc. CHF 1‘000°000
Untergeschoss CHF 900000

Erdgeschoss CHF 100000
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4.1.1 Auswirkungen der Integration BSB Spektrum auf die Betriebsrechnung

Insgesamt hat die neue Zielsetzung einen positiven Effekt auf die Betriebsrechnung:

Mehraufwand auf Grund der Investitionen

Immobilien von CHF 2'100'000 tber 20 Jahre abgeschrieben CHF 105'000
Mobilien von CHF 400'000 tber 12.5 Jahre abgeschrieben CHF 32'000
Kalkulatorische Zinsen CHFE 20'000
Total Mehraufwand p.a. CHF 157'000

Aufwandsminderungen

Mieteinsparung BSB Spektrum CHF 200'000
Minderkosten Integration BSB Spektrum (p.a.) CHF 43'000

4.2 Investitionen in Sanierungsarbeiten

Nachfolgende Investitionsbetrage sind mit einer Genauigkeit von +/- 20% gerechnet. Diese Kos-
ten waren bereits Teile des Berichts Nr. 2188, «Projekt Arealentwicklung FMS» Birgerspital Ba-
sel, datiert vom 5. Mai 2020.

Sanierungen CHF 2'000'000
WST-90 CHF 500000
WST-07 CHF 1'200°000
Verwaltungsgebaude 07 CHF 200000
Unvorhergesehenes CHF 100000

4.2.1 Auswirkungen der Sanierungsarbeiten auf die Betriebsrechnung
Der aus den Investitionen entstehende Mehraufwand stellt sich wie folgt dar:
Mehraufwand auf Grund der Investitionen

Immobilien von CHF 2'000'000 tiber 20 Jahre abgeschrieben CHF 100'000
Kalkulatorische Zinsen CHF 15'000
Total Mehraufwand CHF 115'000

Dieser Mehraufwand stellt vom Charakter her eine sprungfixe Zunahme der Aufwendungen dar,
welche teilweise bereits in Vorjahren durch den Entfall von Abschreibungen auf alte Anlagen
kompensiert werden konnte.

4.3 Finanzierung

Die Investitionen in H6he von CHF 2'500'000 +/- 25% fir die Integration BSB Spektrum und CHF
2'000'000 +/- 20% fur Sanierungsmassnahmen werden aus freien Mitteln des BSB oder durch
die Aufnahme von zusatzlichem Fremdkapital finanziert.
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4.4 Beurteilung der Losung

Folgende Alternativen wurden untersucht und verworfen:

a.

Andere Betriebsbereiche, welche unabhangig vom Areal FMS und unabhangig von anderen
Betrieben funktionieren, gehen nach Extern und schaffen somit Platz fir BSB Spektrum. Un-
tersucht wurden dabei die Betriebe BSB Medien oder BSB Mikrografie.

Beurteilung:

Der Raumbedarf fir BSB Spektrum kann bei diesen Alternativen nicht optimal abgedeckt wer-
den, die Kosten auf Grund der Anzahl grosser Maschinen der untersuchten Bereiche wirden
hoher ausfallen und die Termine kénnten nicht eingehalten werden.

BSB Spektrum bezieht direkt externe Raumlichkeiten. Somit muss auf dem Areal nicht umge-
baut werden.

Beurteilung:

Diese Ldsung ware betriebswirtschaftlich sehr giinstig und kdnnte termingerecht umgesetzt
werden. Die Projektanforderungen (Integration BSB Spektrum auf dem Areal FMS) kdnnten
jedoch nicht erfullt werden und der Betrieb ware dadurch erheblich gefahrdet.

Die vorliegende Lésung wird aus nachfolgenden Grinden zur Umsetzung beantragt:

Die Projektanforderungen, Integration der noch extern domizilierten BSB Spektrum in die Be-
triebe BSB auf dem FMS-Areal, werden vollumfanglich erfiillt.

Mit der Schaffung von zusatzlichen, internen Betriebsflachen auf dem FMS Areal werden
Ausgaben von externen Mietkosten und somit Abh&ngigkeiten zu externen Partnern reduziert.

Die Anspriiche an den Flachenbedarf miissen seitens der betroffenen Betriebe reduziert wer-
den. Dies beeinflusst die Arbeitsablaufe aber nicht massgeblich.

Die Logistikprozesse kénnen im Betrieb BSB Facility Services optimiert und zu einem spéate-
ren Zeitpunkt weiterentwickelt werden.

Die interne Losung wirkt sich positiv auf das Betriebsergebnis aus.
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5 Antrag

Gestutzt auf die Ausfihrungen beantragt der Birgerrat dem Burgergemeinderat, die folgenden
Beschlusse zu fassen:

1. Der Burgergemeinderat (BGR) nimmt den Entscheid zur Projektanpassung
«Arealentwicklung FMS» und damit zur «Nicht-Realisierung» der vom BGR
bewilligten Investitionen Uber CHF 5'000'000.- zur Kenntnis.

2. Der Betrieb BSB Spektrum wird — wie urspringlich geplant — in den Be-
triebsgebauden auf dem Areal FMS integriert. FlUr die im Ratschlag be-
schriebenen Massnahmen wird eine Investition in Hohe von CHF 2'500'000
+/- 25 % bewilligt.

3. Die Sanierungsmassnahmen im vom BGR am 16. Juni 2020 bewilligten
Betrag von CHF 2'000'000.- +/- 20% werden umgesetzt.

4. Der Beschluss unter Ziffer 2. ist zu publizieren; er unterliegt dem Referen-
dum.

Namens des Burgerrates

Der Prasident Der Birgerratsschreiber
Dr. Lukas Faesch Daniel Miiller

10. November 2020
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